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El proceso de transformacién de laidentidad de México como Estado-nacion, en su
integracion a Cono Norte de América, una de las regiones estratégicas en la escena
econdémicamundial, |o reorganiza en una zona manufacturera donde las inversiones
extranjeras aprovechan la abundancia de mano de obra baratay de recursos naturales,
desplazando sus actividades tradicionales productivas, a mismo tiempo gque, segun el Banco
Mundial, es uno de los 12 paises donde viven el 80% de los més pobres del mundo, con més
de lamitad de su poblacion (55%) en condiciones de “ pobreza’ y “pobreza extrema’. Esta
situacion compleja de México explican la disputa que existe sobre su territorio y su poblacion
asi como laresistenciay lainconformidad al avance de este proceso, que se expresa en muy

distintas maneras.

Este trabgjo pretende contribuir, a partir de la caracterizacion de la conflictividad social en e
territorio mexicano, desde 1994 hasta 1999, en hacer observable los costos humanos de estas
luchas, desde |os principal es resultados arrojados por lainvestigacion que al respecto se
encuentra realizando, también desde 1994, el equipo investigador del Espacio de Reflexiony
Accién Conjunta sobre Militarizacion, Represion e Impunidad en México®. Esta investigacion
cuenta con dos bases de datos hemerogréficas 2, constituyendo el registro sistemético y
riguroso de las luchas sociales |a referencia empirica que permite avanzar en la observabilidad

delastendenciasdel proceso delas mismasy de su costo.

'Espacio de Reflexion y Accién Conjunta sobre Militarizacion, Represion e Impunidad en México.Cuadernos
sobre Reflexién y Accion No Violenta: La conflictividad social en México 1994-1999; nims.1,2,3,4, 1997-2000.
%L a primera de |as bases est estructurada a partir de una muestra representativa del diez por ciento y serefiere a
conjunto total de las luchas en México y su costo, desde 1994 ala fecha. La segunda base esta construida a partir
de registros que se realizan diariamente desde 1998 y que se refieren s6lo a los “hechos armados’, es més
especifica respecto al costo humano de esas luchas. La seleccion de las naoticias de luchas sociales se redliza a
partir de continuos cruces de verificacion por parte del equipo investigador que descarta las que se refieren a
notas de crénica delictual (narcotréfico, criminalidad, nota roja y considera solamente aquellas que tienen un
carécter de lucha social y politica que € periddico avala como tales, es decir, las que son firmadas por sus
corresponsales y no las originadas por los contenidos de las opiniones personales.

Lafuente de La Jornada fue seleccionada después de un periodo de andlisis comparativo con |os demas
periédicos de la misma cobertura nacional, a verificar que éstaerael medio de prensa que mayor cantidad de
noticias reportaba respecto alas luchas sociales de diferentes tendencias, que ocurren en el pais. En la segunda
etapa de lainvestigacion se prevé la extension de lafuente nacional hacia otros periddicos, también de cobertura
regionales.
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1. ¢ Cémo han sido luchas sociales en México de 1994 a 1999?

Para el periodo considerado, las bases de datos contienen 82,200 registros de acciones de
lucha social en México, los cuales en su conjunto parecen expresar dos procesos que de
manera simultanea atraviesan a paisy que, a pesar de sus diferencias de fuerzasy

determinaciones, su carécter no lesimpide poder articularse en una estrategia Unica.

Por un lado, expresan un proceso de “reestructuracién organizativa’ del orden politicoy, de
manera secundaria, del orden social y econdmico-financiero, con base en acciones de lucha
gue asumen formas dialogales y de cambios organizacionales que dan lugar aun lento y
acumulativo proceso de ampliacién de la ciudadania en términos de derechos, de libertades y
de opciones politicas. Esinnegable que la oposicién gobierna en espacios nuevosy que la
sociedad civil seincorpora en forma creciente a organizaciones independientes y a estructuras

partidistas democraticas.

Por otro lado, estas luchas expresan también e proceso de constitucion del “ costo humano 'y
socia” delas mismas, como efecto de las “acciones armadas’ destinadas alarestriccion y
eliminacion selectiva, fisicay social, de una parte de la poblacion activista del pais. Este
proceso expresalaforma actual de lapolitica militar del Estado-nacion e implicala aparicion
no sblo de Fuerzas Combinadas sino también la de grupos armados irregulares. Nos vamos a

detener sobre todo en este aspecto del doble proceso que atraviesa a México.

El nivel delaconflictividad social en el pais esalto: no menos de 39 acciones de lucha
diarias. Laintensidad anual de los registros de luchas en €l pais, en el periodo considerado,
nunca hasido menor a8 mil , como en 1994 y en 1999, llegando a ser més de 18 000 en 1995
y en 1996; esta presente alo largo y ancho de las tres regiones en que hemos subdividido al

pais * De hecho, para el periodo considerado, poco mas de lamitad del total de las acciones

3_as regiones en que se hadividido a pais se han delimitado a partir de su contigiiidad geogréficay sus
similitudes econémicas, sociales y culturales. En € Norte se ubican los estados de |a peninsula de Baja
California,Chihuahua, Sonora, Coahuila, Nuevo Ledn, Tamaulipas, Sinaloa, Durango y Zacatecas. En el Centro:
Nayarit, Aguascalientes, San Luis Potosi, Jalisoc, Guangjuato, Querétaro, Colima, Michoacan, Hidalgo, Estado
de México, Distrito Federal, Tlaxcala, Pueblay Morelos. En laregion Sur se encuentran: Guerrero, Oaxaca,
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de lucha (56%) se llevaron a cabo en laregién Centro; untercio enlaregion Sury e restante
10% en laregién Norte, permaneciendo constante esta rel acion de magnitud de hechos por
region, desde 1995.

No todos los hechos de lucha tienen el mismo carécter. Desde la perspectivade la
direccionalidad de la accidn, lamayor parte de acciones se realizan “en Oposicion a gobierno
del régimen”, variando entre el 75% del total de las acciones, en 1994 y 1999, hastael 67% ,
de 1995 a 1997. En cambio, las luchas “a Favor del gobierno del régimen”, en 1994 y 1999
han representado un cuarto del total y entre 1995y 1997, un tercio.

Tampoco todas las acciones de luchatienen € mismo grado de confrontacion con € otro.
Desde una cierta Optica de la No Violencia Activa, éstas se han agrupado fundamentalmente
en cuatro: las de “reestructuracion organizativa’, las de “movilizacién de masas’, las de

“agitacion y protesta activa’ y las “acciones de fuerza’*.

Las acciones de “ Reestructuracion Organizativa’ representan e 45% del total de las acciones
en el periodo considerado (1994-1999) y han pasado de ser dos de cada diez acciones (21%)
en 1994 a poco més de cinco de cada diez (56 %) en 1999 , mientras que las de “ Agitaciéon y
Protesta Activa’, que representan el 15% del total de las luchas entre 1994 y 1999, han
pasado de tres de cada diez acciones en 1994 (34%) a una de cada diez acciones en 1999
(12%). En cambio, las acciones de “Movilizaciones de Masas’, que representan e 18% entre

1994 y 1999, han oscilado mucho menos: entre el 20% y el 12% respectivamente, asi como

Veracruz, Tabasco, Chiapas, Campeche, Yucatan y Quintana Roo.

4 REESTRUCTURACION ORGANIZATIVA: se han registrado acuerdos, reuniones piblicas, cambios de
partido, declaraciones, cartasy acciones organizativas, con € fin de crear nuevas instancias o reformar las
anteriores; MOVILIZACIONES DE MASAS: se han registrado manifestaciones, marchas, mitines, denuncias,
protestas, acciones de solidaridad por parte de masas en espacios abiertos, que parten de un juicio critico haciaun
hecho social paraimpugnar, obstaculizar, inhibir o favorecer la accion de los otros.La fuerza de la masa es una
fuerzamoral, alavez que € desplazamiento de unafuerza material, que no produce efectos punitivos sobre el
otro; AGITACION Y PROTESTA ACTIVA: se han registrado bloqueos, boicots, huelgas, ayunos, ocupaciones,
tomasy plantones. En los bloqueos o tomas se buscaimpedir €l uso de espaciosy laaccion por parte del otro,
pueden implicar la no-cooperacion con alguna disposicién legal o su desobedienciaaella; ACCIONES DE
FUERZA: se han registrado acciones armadas, amenazas, retenes, secuestros, desplazamientos de poblacion,
desal ojos, detenciones, procesos judiciales. Consisten en € uso de alguin instrumento de fuerza material o legal
con violencia sobre otros. Espacio de Reflexion.Cuadernos..,n.1, p.10.




SERPAJ MEXICO COLECTIVO GANDHIANO “PENSAR EN VOZ ALTA” — PICASO

las “ Acciones de Fuerza’, que son el 22% del total nacional de las luchas sociales (18 420

hechos), con oscilaciones entre el 18% y el 28%.

Ladistribucién regiona por cadatipo de lucha sefiala que la conflictividad social constituye
tres grandes espacios en €l pais: e Centro, con lamayoria de las acciones de lucha social en el
pais donde | as predominantes tienen el efecto la“ Reestructuracion Organizativa’ del orden
politico; e Sur, en donde las condiciones del territorio son de confrontaciones con violencia
material en acciones de “Fuerza’ (una de cada tres acciones) y finalmente, el Norte, que
refleja el proceso general de conflictividad sin que se manifieste alin una tendencia

predominante.

Poco menos de la mitad del total de las acciones de lucha que serealizan “en Oposicion a
gobierno del régimen” son de * Reestructuracion Organizativa’ (48%) , en claro contraste con
las que serealizan “a Favor del gobierno del régimen” en donde poco més de lamitad son

“Acciones de Fuerza’ (51%).

Si bien en latotalidad de las luchas socia es nacionales, desde 1994, las que se realizan “en
Oposicién a gobierno del régimen” son laamplia mayoria, respecto a total de las acciones de
“Reestructuracion Organizativa’ y de las de “ Fuerza’, éstas no son més del 22%, en cambio
representan el 95% del total de las accionesde “Agitaciony Protesta Activa’ y el 91% del

total delasde“Movilizacién de masas”.

En cambio, el 75% del total de |as acciones de “ Reestructuracion Organizativa’ serealizan
“aFavor del gobierno del régimen” y en el caso de las “ Acciones de Fuerza’, el 76% del

total de éstas. Es decir, apesar de que la menor parte de la cantidad total de las acciones de
lucha social serealiza“aFavor del gobierno del régimen”, éstas son que lasimponen €l
caracter predominante al conjunto de las luchas sociaes en €l pais. Es innegable que donde las
fuerzas del régimen tienen mayor acumulacion y fuerza material y humana paralograr sus
objetivos, es en e terreno de las acciones politico-administrativas, de las militaresy las

politico-militares.
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Los hechos armados en México: ¢de qué tipo son?

Considerando las “acciones de fuerza’ o “hechos armados’, que se caracterizan por €l uso de
un instrumento material conceptualizado como armay por generar, en su desenvolvimiento,
un “costo humano, entre 1998 y 1999 se haregistrado un total de 2829 de estos hechos
armados’ que han producido 402 muertos, es decir uno cada diay medio, aproximadamente,

aparte de otras bajas humanas.

Estos “hechos armados’ son “acciones militares’ en cuanto son producidos por fuerzas
armadas y se han desagregado en tres, a partir del tipo de accion predominante, de los efectos
de esta accion o del tipo de bajas humanas que generay del sujeto que lasrealiza: acciones
militares de “vigilanciay control”, “represivas’ y de “ataque armado”, lo que permite hacer

observable las tendencias estratégicas y tacticas que este conjunto de hechos parecen expresar.

De 1998 a 1999, e 49% dél total de los“hechos armados’ corresponde a las “ acciones
militares represivas’, e 31% alas “acciones militares de vigilanciay control” y el 20% alas

de “atague armado”.

Las“Acciones militares de vigilancia y control” (876) se refieren alas de ocupaciony
vigilanciamilitar del territorio y de la poblacién, tienden a constituir localizacionesy retenes
establesy definitivos asi como provisorios, movimiento de tropa asi como laformacién de las
Fuerzas Combinadas (en las que participan conjuntamente las Fuerzas de Seguridad Publica,

el Ejército Mexicano y/o los paramilitares) creando condiciones paralarealizacion de

acciones de fuerza directa sobre los individuos ademas de | as de desplazamiento de poblacion.

®Los hechos armados registrados han sido agrupados segtin sus formas de la siguiente manera:
1..Allanamiento:acciones de requisa, cateo, intento de allanamiento, cerco, irrupcion, penetracion, robo de casau
oficing; 2. Instalacién en €l territorio: acciones de construccion militar, retén, vigilancia, cerco, sitio, aparicion
grupo armado, ocupacion, instalacion de puesto, entrenamiento, reclutamiento, blogqueo; 3. Movimiento de tropas:
acciones de sobrevuel o, patrullaje, incursiones, repliegue de tropas; 4.Desal0jo: acciones de desolojo, dispersion
de manifestacién, destitucion; 5.Atague armado: acciones de emboscada, asesinato, atentado, € ecucién,
desaparicion, destruccion de bienes materiales; 6.Amenazay hostigamiento: acciones de intimidacion,
hostigamiento, intervencion telefénica;7.Detencidn: acciones de retencidn, secuestro, citatorio, consignacion,
interrogatorio; 8.Agresion: acciones de agresion fisica, tortura, asalto.
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El 89% del total nacional de estas acciones se realizan en laregidn Sur (784 acciones); tan
sblo en Chiapas hay entre 50,000y 60,000 efectivos militares y desde 1995, se han instalado
las Bases de Operaciones Mixtas (BOM). El sujeto responsable del 75% del total de este tipo
de acciones militares es €l Ejército Mexicano mientras que las Fuerzas Combinadas |o son del
14%°.

Las “Acciones militares represivas™(1397) son las que estan orientadas ainhibir la accion de
individuos, grupos o poblamientosy liberar de control a territorio, para dejarlo amerced de
los grupos que realizan los ataques armados. Entre estas acciones predominan las de
“detencidny retencién”, “amenazasy hostigamiento”, “desalojo”, “allanamiento” y “agresion

fisica’, generando bajas materiales, morales, psicoldgicasy sobre |os cuerpos.

También lamayor parte de estas acciones se concentra en laregion Sur con el 59% (822
acciones) del total nacional, mientras en laregion Centro se registra poco mas de un tercio de
las mismas (35%; 489 acciones)’. Laresponsabilidad en la gjecucion de las acciones militares
represivas es en gran medida de las Fuerzas Armadas del Estado (54% del total de éstas) asi

como también de |las Fuerzas Combinadas (13%) y de grupos paramilitares (11%).

Esto expresa como muchos de |os cuadros militares son atravesados por un proceso de
transformacion en el que el desarrollo de sus funciones se orienta méas hacia la actividad
policial represiva que alamilitar propiamente dicha. En ese sentido, tanto las “acciones
represivas’ como las “de control y vigilancia’ expresan sobre €l territorio, en este periodo, €l
gjercicio de una estrategia que estrictamente hablando no es de combate sino de
implementacién de una politica militar de control y represion, 1o que explicaladificultad para

leer el proceso que realmente expresa la confrontacion en algunas regiones de México.

Ambos tipos de “Hechos Armados’ (“ Acciones militares de Control y Vigilancia’ y

“Acciones Militares Represivas’), estan destinados méas bien ala apropiacion territorial y a

& También son responsables, en orden de importancia: Fuerza de Seguridad Piblica; Fuerzas Armadas; Civiles
“en Oposicién” PRI y civiles“aFavor” asi como empleados del Estado.
" Laregion Norte concentré el 7% (53 acciones) de las “Acciones militares represivas’ entre 1998 y 1999.
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control del territorio y de la poblacion, es decir, a crear las condiciones parala gjecucion de

las “ Acciones Militares de Ataque Armado”.

Respecto alas “Acciones militares de ataque armado”, (571, representando el 20% del total
de acciones) un tercio son acciones impunes que tienen como efecto la eliminacion
sisteméticay selectiva de una parte precisa de la poblacion, perpetrada en formas de
emboscadas y enfrentamientos. La mayor concentracion de este tipo de acciones se hallaen la
region Sur, con el 61% (349 acciones) de las mismasy en laregion Centro, que concentra el
30% (171 acciones).

Laresponsabilidad en la g ecucion del 37% de las acciones militares de “ ataque armado” son
de los grupos paramilitares?, y/o civiles armados, seguidas por las de |os sujetos “ armados”
(15%), no identificables por la prensa, el Ejército mexicano (15%), las “ organizaciones de
caracter partidistaoficial” son responsables (13%), los civiles “en oposicion al

régimen” (10%), las Fuerzas Combinadas (5%) y finalmente las “ Fuerzas armadas en

oposicion a régimen” (4%).

El hecho que mas de la mitad de estas acciones (52%) sean g ercidas por paramilitares, grupos
ilegales y sujetos armados no identificados por la prensay que la actuacion directa del Ejército
mexicano sea mucho menor en proporcion, expresa, como hemos sefialado, que su tarea
principal consiste en crear las condiciones de la accion de ataque armado por parte

principal mente de paramilitaresy civiles armados.

3. ¢ Cual ha sido el “costo humano” de estos “hechos armados”?
Entre 1998 y 1999, estas “acciones armadas’ han generado los siguientes tipos de “bajas
humanas’?: “heridos y agredidos’ (20%,379 del total nacional de acciones con bajas

8 Ampliar en Ctro. DDHH Pro. Chiapas. La guerra en curso. México, 1998; G.Castro y O.Hidalgo. La estrategia
de guerra en Chiapas (12 parte).

® Considerando que cada territorio hace referencia a grupos sociales que encuentran en él las condiciones que
posibilitan su existencia, € “costo” que se deriva de lalucha puede asumir diferentes formas de "Bagjas’. Por
“Baja” entenderemos, segiin lo maneja Clausewitz, laimagen de “que se pierde algo” y pueden ser pérdidas de
tipo moral, socid,hastala pérdida de los cuerpos. Las que se han tomado en cuenta en € estudio son dos:
1."Bajas Materiales’, que tienen relacién con la pérdida en la capacidad de reproduccién social: robo,
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humanas), “detenciones’ (20%, 369); “hostigados y/o amenazados’ (20%, 365), y de cerca
“muertos’ *° que representan el 16% (295) del total de estos hechos armados y finalmente,
acciones de “retencion y secuestro”,” desal 0jo”,” desplazamiento”, “torturay violacién”,

“desaparicion” y “deportacion”.

Los “hechos armados’ y las “bajas humanas’ que generan conducen a pensar si N0 Nos
encontramos ante un proceso de exterminio selectivo y sistemético, que tomalaforma de una
estrategia politica. Desde esta perspectivalas “Bajas Humanas’ se expresan
fundamentalmente en la generacién de masas de desplazados y en el ataque selectivo e

impune contra luchadores politicos y sociales, anivel local y regional.

El desplazamiento de poblacion implicael movimiento poblacional producto de laviolencia
politica o de la amenaza de la misma, como resultado de acciones de expulsion de poblacion;
huida por atague armado o abandono estratégico del territorio, ya sea por amenaza,

allanamiento o agresion directa.

Entre 1998 y 1999, seregistré en México un total de 65 acciones de desplazamiento de
poblacion ™, producidos en su gran mayoriaen el sureste del pais: 37 en Chiapas (67%), 11
en Oaxaca (20%), 4 en Guerrero (7%) y 3 en Hidalgo (6%). Se calcula que en la actualidad, en
Chiapas, existen entre 15000 y 20000 personas desplazadas, en su gran mayoria

perteneci entes a comunidades indigenas campesinas, las cuales, en su casi totalidad

pertenecian a organizaciones opositoras a gobierno del régimen.

Uno de |os efectos mas importantes del desplazamiento en esta entidad federativa, es la

pérdidade laterritorialidad fisicay socia y con éllo, lacrisisde laidentidad social y cultural

desaparicion, destruccion parcia o total de algun bien materia y 2. “Bajas Humanas’, que son las que tienen
efecto sobre |0s cuerpos: amenazados, detenidos, retenidos, heridos, torturados, desal ojados,

expul sados,desplazados, desaparecidos y muertos.

10| acontabilidad del estado de |os cuerpos en las confrontaciones sociales, ayuda a recontruir las relaciones
sociaes en disputa, por ejemplo, un muerto significala destruccidn de un conjunto de relaciones sociales. Un
Ccuerpo que muere es un conjunto de relaciones sociales que entran en crisis. Un cuerpo herido no implicaala
totalidad concreta de relaciones socia es que ese cuerpo media, sdlo una parte de estas relaciones sociales ha
entrado en crisis (Juan C. Marin. Los hechos armados. Bs. As., P.I.CA.SO/La Rosa Blindada, 1996).

! Cuando se habla de acciones que producen desplazamiento no se refiere ala cantidad de personas desplazadas,
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delosindividuosy la de sus comunidades desplazadas; es decir, la pérdida de la capacidad de
reproducir sus condiciones de vida anteriores al desplazamiento y que son casi imposibles de
recomponer en el mediano plazo®. La formasocial que aberga alos desplazados se asemejaa
la de los ghettos, en condiciones materiales de gran precariedad. Cuando el desplazamiento se
produce ala montafia, 0 masivamente hacia campamentos, puede acompafiarse por una
sobremortalidad **; en cambio, en campamentos més organizados o en alguna comunidad con
condiciones minimas de alimentacion y vivienda, |o comin son las enfermedades, ademés de

laateracion de lasalud mental, el terror y laangustia y las consecuencias de lainactividad.

El territorio que circunda alos desplazados asi como el movimiento de poblacion y de viveres
sobre éste pasa a ser controlado por las fuerzas armadas y policiales” . Lamayoriade los
sujetos que gjecutan las acciones de desplazamiento son |as Fuerzas Combinadas (31%),
auxiliadas por las Fuerzas armadas (28%) , por fuerzas civiles del partido oficia (PRI) y
empleados del estado (21%), y paramilitares (13%). De este modo, |a ecucion del
desplazamiento es la expresion del dominio de una orientacion en la concepcion de una
politica de seguridad de estado, es decir, se trata de una determinacion politico-estratégica de

expulsar poblacién™. La desestructuracion social que provoca el desplazamiento no es

sino al nimero de acciones, ya que una sola de éstas puede generar muchos desplazados.

%2|_os desplazados permanecen dentro del municipio en conflicto, cerca de susttierras, alas cuales retornan o
podran retornar cuando €l peligro pase. Las fuerzas “en oposicion”, con el desplazamiento, empiezan a perder €
control o presencia en territorios, y pasa alocalizarse en determinados puntos del territorio, de ahi quela
polarizacién politica tiende a traducirse en polarizacién geogréfica. Por otro lado, la concentracion de
desplazados también es la concentracion de lafuerza: éstos se han convertido en un importante sujeto politico en
la zona. Los campamentos son enclaves de autonomia en medio de un territorio controlado por el régimen y el
desplazamiento les ha permitido una mayor proteccién de sus bases sociales. Ampliar en O.Hidaglo y G.Castro.
Poblacion desplazada en Chiapas. México, CIEPAC, 1999.

13 |as precarias condiciones de vida de |os desplazados han empezado a contabilizar varios hechos de “muertos
por desplazamiento”: nifios y ancianos que mueren de pulmonia o infecciones gastrointestinales.

4 En Chiapas, en 1998y 1999, encontramos al menos tres tipos de refugio diferentes:L os desplazados del norte
viven en comunidades vecinas, donde su filiacién politica es mayoritaria, colaborando con trabajo con la
poblacion que las recibe. En algunos casos los desplazados han comenzado a tomar tierras como formade
relocalizarse y de retomar su antigua insercion productiva. Los de los Altos estan en campamentos con gran
hacinamiento, asistidos por ONGs, Cruz Roja Mexicana (reemplazada recientemente por la Cruz Roja
Internacional) y laiglesia, sin poder realizar actividades productivas. Finalmente, |os desplazados generados por
operativos policiacos militares para efectuar detenciones o desmantelar municipios auténomos son los que
sufrieron peores condiciones de albergue: se refugiaron en las montafias. J.Rebdn. Conflicto armado y
desplazamiento de poblacién: Chiapas 1994-1998, FLACSO, 1999.

15 En un documento de octubre de 1994 de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) para ser aplicado por
la séptimaregion militar, seindicacomo objetivo de laestrategia romper la“relacion de apoyo que existe entre
lapoblacién y los transgresores de laley”. Como parte de esta estrategia se encuentra el desplazamiento de las
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producto de simples “conflictos comunitarios’, necesita de |os recursos del Estado y de la
formacion de Fuerzas Combinadas, entrenadas sobre todo pararealizar la expropiacion

territorial y paraello, la expulsion de poblacion.

Ademés el 78% de las acciones de desplazamiento son efectuadas “afavor del gobierno del

régimen”.

Respecto a segundo tipo de “bajas humanas’ que parece caracterizar a proceso de
exterminio, €l “ataque selectivo” e impune contra luchadores politicos y sociales, locales y
regionales, durante €l periodo de 1998 a 1999, se tradujo en 402 muertos, entre hombres,
muj eres, nifios y ancianos, es decir, produjo un muerto cada diay medio, en condiciones de
impunidad. Estos significa que después de la masacre de Acteal (ocurrida el 22 de diciembre
de 1997) hasta 1999 contintan teniendo lugar una gran cantidad de muertes en esas

condiciones (Gréfica 1).

bases de apoyo zapatistas, asi como la formacion de grupos paramilitares. Segln el documento “la concentracion
de esas bases de apoyo en otras areas dejaria a |0s zapatistas sin esos elementos esenciales y bajarialamoral de
los subversivos al aejarlos de sus familias’. C.Marin, “Plan del gjercito en Chiapas desde 1994” en Proceso, n°
1105, 1998, pp.6-11. O.Hidalgo sefiala también tres posibles estrategias que produjeron los desplazados en
Chiapas: el control de los recursos naturales; el fracaso del intento del control de territorio de las bases de apoyo
zapatistay el agotamiento de la estrategia paramilitar del PRI (O. Hidalgo, “Vivir en campamento con mirada
paramilitar” en Cencos, , n° 232, 1998, pp.14-17.
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Gréfica 1:Cantidad de muertos en luchas sociales por trimestre,1998 - 1999.
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Fuente: Elaboracién del “Espacio de Reflexion y Accién Conjunta sobre Militarizacién, Represion e
Impunidad en México”

El 75% (234 muertos), de las muertes tuvo lugar en laregion Sur; 16% (49 muertos) en el
Centro y 9% (30 muertos) en el Norte. Los Estados del pais con mayor nimero de muertos en
este periodo fueron: Guerrero (124 muertos,30%) , Chiapas (86 muertos, 22%), Oaxaca
(70,17%) seguidos por Puebla (18 muertos), Michoacan (18), Distrito Federal (13) y
finalmente, por otros Estados (73 muertos)*®

» 17

Mientras en 1994 |as acciones con muertos en situaciones “sin enfrentamiento” *', es decir,

en acciones impunes en |las que se aplica unilateralmente una fuerza material contra un

16| _os estados de Baja Califfornia,Coahuila,M éxico,Durango,Jalisco, Estado de México, Nayarit, Sonora,
Tamaulipas, Tlaxcala,Veracruz y Yucatan. Lamayor parte de las muertes en este periodo de dos afios se daen el
Sur y ali en Guerrero, y no Chiapas como podria pensarse, |0 que probablemente esté indicando que las formas
en gue se expresan las condiciones de guerra no son similares en ambos estados y posiblemente tampoco en
Oaxaca, € tercer estado en produccion de muertos por luchas sociales.

Y Para Clausewitz todo enfrentamiento es un “encuentro” en donde se usa la fuerza para defender ago o
apropiarse de algo, entre dos fuerzas, que puede tener un resultado favorable o desfavorable, 10 que puede ser
evaluado en su intensidad y resultado segin la medicién de los diferentes tipos de bajas acaecidas. Cada
enfrentamiento o encuentro objetiva las relaciones sociales de fuerza existentes. La confrontacion se da cuando la
fuerza de uno se dirige hacia la del otro y chocan, sélo ahi hay combate o guerra. En cambio, las acciones de
Atague Armado “Sin Enfrentamiento” se refieren situaciones donde la fuerza del atacado no es lanzada contra la
fuerza del atacante, sino que sdlo se implementa una resistencia que es la defensa natural del cuerpo ante €
ataque, una forma de inercia. De ahi que € gercicio unilateral no sea un combate (J.C. Marin. Apuntes. Bs.As,,
CLACSO, pp.25-65; K. Von Clausewitz. De la guerra. Barcelona, Ed. Labor, 1984, pp.269-271).
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individuo o grupo de individuos indefensos, desarmados, predominantemente bajo laformade
“emboscadas’ , representaron el 59% del total nacional y las que se dieron "con
enfrentamiento” fueron el 41% del total; para 1998 y 1999, las acciones “sin enfrentamiento”
ascendieron enormemente hasta alcanzar el 85% del total de este tipo de acciones militares
descendiendo a 15% las que produjeron muertes “con enfrentamiento”. Ademas, de 1998 a
1999, e 77% de estas victimas (311 muertos) fueron producto de hechos armados realizados
“aFavor del Gobierno del Régimen”.

Respecto a los responsables de |os 402 muertos, €l 42% (170) han sido g ecutados por los
“Grupos clandestinos y/o paramilitares’ *#; las “ Fuerzas Armadas del Estado”, las “ Fuerzas
Combinadas’ y € “PRI” completan el trabajo con més de un cuarto de las muertes; mientras
las “ Fuerzas Armadas en Oposicion a gobierno del régimen” realizan menos de una de cada

diez muertes generadas.

El proceso de paramilitarizacion iniciado en 1995, se basa en organizar una“formade
desgaste y redada’, en Chiapas, contralas comunidades zapatistas, muy dificil de demostrar

en el plano delo legal, lo que garantiza laimpunidad y su prolongacion. *°

El blanco de estas acciones es muy preciso: de los 402 muertos, a consecuencia de los “hechos
armados’ en México durante 1998 y 1999, dostercios eran “activistas’ (69%), es decir,
miembros de organizaciones politicas, religiosas y/o sociales, con capacidad de movilizacién a
nivel local y regional, de los cuales lagran mayoriatenia unaidentidad

“indigena/campesina’ (70%) °. Observamos entonces con claridad el rostro de laeliminacion
selectiva y sistematica: existe un proceso que busca exterminar y excluir a aguellos que de
alguna manera u otra desempefian algun tipo de activismo, sobre todo campesinos y/o

indigenas.

'8 E| Centro de Derechos Humanos Fray Bartolome de las Casas, en un informe entregado en julio pasado ala
relatora de la ONU, Asma Jahangir, documentaba la gjecucién de 110 indigenas en las regiones Norte y de los
Altos de Chiapas desde 1994, por parte de grupos paramilitares en forma de “ asesinatos jemplares’ para
desanimar y evitar la prolongacidn del activismo opositor. Estos grupos centran su accion en la destruccion de las
comunidades opositoras al “gobierno del régimen” o en laexpulsion de sus miembros.

191 a Jornada, 23 dejulio de 1999, p. 15

% Como decia en marzo de 1999 un indigena tojolabal frente a una cruz conmemorativa de la masacre de Acteal,
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4- ;Hacia donde?

Al parecer, México esta permeado por dos procesos simultaneos en donde, por un lado,
existe latendencia hacia una lentay acumulativa ampliacién de la ciudadania en |os espacios
politicos, producto de un proceso de reestructuracion organizativa en todo € pais; por otro
lado -sobre todo en laregion Sur del pais-, tiene lugar un proceso cuya tendenciaes haciala

exclusion y laeliminacion unilateral y selectiva de una parte de la poblacion.

Esta tltima tendencia parece estar siendo negada por laprimera, y produce muertosy
desplazados, ademas de otras bajas humanas, a través de acciones politico-militares o
militares. Dicha lucha es expresion de una politica de Estado, que se implementa mediante las
Fuerzas Armadasy las Fuerzas Combinadas, auxiliadas por paramilitaresy civiles armados
cuyas acciones van dirigidas hacialaeliminacién de la criticaa sistemay de los obstaculos a

la expansion de las relaciones sociales que el modelo econémico vigente demanda.

Aquellos alos que se desplaza o pretende eliminar selectivamente son los que desarrollan

formas de activismo social, en su mayoria en “Oposicion a gobierno del régimen” y con una
identidad social predominantemente indigena- campesina. De ahi que esta estrategia pretende
legitimar lailegalidad de la exclusién de la representacion politicay social de una parte de la

ciudadania.

Académicos, organizaciones de derechos humanos, fuerzas religiosas, politicasy sociales del
pais han denominado a esta realidad como exterminio, con e fin de caracterizar €l proceso en
gue se expresa actualmente lalucha social en € sur de México. El exterminio obedece aun
tipo de determinacion diferente a de la guerra, aln si ocurre en condiciones de guerra, en
cuanto el objetivo de éstano esla eliminacion del adversario, sino su desarme mientras que €l
del exterminio esta encaminado hacia el atague, en este caso especifico, de una porcién de

poblacion activista.

colocada n unaiglesiade Morelos: “Los muertos |0s ponemos Nosotros.. . pero no es en vano”.
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Este proceso de exclusion y de exterminio de activistas, se expresa en diferentes condiciones
de guerray de conflictividad social®. En €l sureste del pais, -en Chiapas, Oaxacay en
Guerrero principalmente- , observamos en primer lugar que existe un cerco militar donde las
Fuerzas Armadas del Estado actlian en forma conjunta con fuerzas policiales, judiciales,
migratoriasy juridicas, sujetas a mando militar, en cuanto dicho territorio se encuentra
ocupado militarmente, o que genera una situacion en la que legalmente hablando rige un
“estado de derecho”, pero se desarrolla conjuntamente un “plan de guerra’ basado en €l

control y vigilancia de la poblacion asi como en el del control y ocupacién del territorio.

Esta estrategia se funda en |a creacién de condiciones de guerra, en donde lavida se
subordina ala puntualidad de latropay no alade la produccién econdémica, lo que redefine el
carécter economico de diferentes territorios a traves de una politica de “limpieza del espacio”
0 “expropiacion del territorio”, que provoca el desalojo de miles de indigenasy campesinos,
degjando € terreno libre parala entrada de capital financiero nacional y extranjero (parael caso
del petrdleo, del uranio, de las papel eras transnacionales como International Paper y

Kimberly- Clark, entre otras)®.

Mientras que al interior del cerco militar se desarrollala amenaza de unaguerra civil, con
acciones de victimacion impunes y unilaterales que hacen referenciaa una“ seleccion” de la
identidad de las victimas, para producir terror, neutralizar ala gente y a sus organizaciones.
Otro de los efectos del cerco es buscar aterrorizar alos que estan dentro y fuera del cerco. Esta
tacti ca se complementa con la reproduccion ampliada a nivel nacional del pre-juicio contraesa
identidad cercada, responsabilizandola de toda la situacién de violenciay guerra que se vive

enlazonay en e pais®.

%L Es un desafio lograr objetivarlas con suficiente rigor en las diferentes escalas en que se desarrolla pero sin duda
se aclara que es falsalaimagen comun que representa ala guerra sélo como el combate permanente sin
considerar, como dice Clausewitz, que laguerraes “la continuacion de la politica por otros medios’.

%2), Ross." Suefios de celulosa en el sureste mexicano” en La Jornada, 18/10/98.

23 E| prejuicio es también laforma que puede tomar una confrontacion, la semilla para crear condiciones, en el
tiempo, que permitan un exterminio ampliado, para desarmar a otro, segregarlo y atacarlo.
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Uno de los principales sintomas de todo este proceso es que la sociedad empieza a polarizarse,
aalinearse en dos grandes bandos donde cada uno va deshumanizando al otro®*. Para muchos
de los que estamos distantes del cerco militar en Chiapasy en otras partes del sureste, éste
expresa una especie de “ situacion de congelamiento” y da la sensacion de que transcurre una
especie de tregua, cuando lo real es que todos | os dias suceden hechos de expropiacion
territorial, de estrechamiento territorial del territorio cercado, la produccion de amenazasy

muertesy del terror afueray dentro del cerco.

Ante & desenvolvimiento de una estrategia claramente determinada por una de las fuerzas en
pugna, cabe cuestionar el estado de indefension en el que se encuentrala gran parte de la
sociedad, incluida unaretaguardiay defensa moral. Pero nadie vive en “estado de guerra
permanente’ y ademas las identidades social es mayormente agredidas y victimadas pertenecen
azonas rurales algjadas de | os principal es centros urbanos estatal es, donde se concentrala
mayoria de la poblacion nacional. Por eso laindefension se expresa en una sociedad civil
cuya accioén o contribucion esté algjada de las demandas inmediatas de las comunidades

cercadas.

Este proceso se conjuga con €l que generalos efectos de la “ reestructuraci én organizativa’,
gue arranca del proceso de transicion haciala democracia e impone su l6gica de accion, a
partir del gje de la*“ seguridad ciudadanay lapaz’, atodo € territorio naciona transformando
el problemade la*“inseguridad construida desde los ambitos del poder” en el dela
“construccién de la seguridad”. Una gjemplificacion eslalucha socia en las ciudades que va
tomando cada vez més un caracter delictual a carecer de expresiones politicas reales, 1o que
explica que las demandas de |a ciudadania se concentren en la regeneracién del espacio de la

seguridad publica.

2 |a encuesta sobre la guerra en Chiapas que la Fundacién Rosenblueth public en el Perfil de La Jornada
(19/08/98), sefiala como la sociedad mexicana esta muy dividida en torno alas responsabilidades de laguerra.
Destacan las percepciones sobre los dos gjércitos confrontados (Mexicano y Zapatista) acercade s “han sido
Gtiles (o han hecho su mejor esfuerzo) en preservar (por lograr) lapaz en laregion”: aproximadamente la mitad
de la poblacion encuestada respondié a favor del Ejército Mexicano y la otra mitad afavor del Ejército Zapatista.
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L as distintas formas de expropiacion del régimen han incrementado lainseguridad ciudadana
en los Ultimos afios, generando la defensa del territorio® instalando progresivamente una
soldarizacion en lasociedad civil y en la ciudadania a largo plazo. Ese proceso llevaaque la
poblacién desee la“ seguridad” por encima de todo, de ahi que la estrategia del régimen
consiste primero en sembrar la sensacion de “inseguridad generalizada’, hasta el grado de que
se sientaterror en salir alacalle, misma que es expropiada a la ciudadania por |as fuerzas de
seguridad publicay crea una confusién sobreponiendo alaideade “paz” lade “seguridad”,
considerando asi ala paz en su carécter de “paz armada’*® que, asu vez, se constituye en el

privilegio de los que en la sociedad tienen el poder econdémico de “comprarla’.

De este modo, parece estar desarrollandose en M éxico una guerra con multiples estrategias,
unade las cuales consiste en la eliminacién selectivay sistemética de activistas, sobre todo
indigenas y campesinos y mas focalizado en laregion sur, alin si en las demés también se
verifican, paralo cual creael cerco militar que propicia las condiciones de guerra; por otro
lado, en la constitucion de una politica de Estado que siembra la necesidad de una“ paz
armada’ queinmoviliza alareservamoral que se hallafueradel cerco en su posible

solidaridad con las victimas directas de la primera estrategia.

Es nuestra responsabilidad moral contribuir afrenar esta deshumanizacion # identificando y
sumandose a “lafuerzamoral” gque en todas | as sociedades humanas existe, es decir, atodos
aguellos que, en sus diferencias, tengan un conjunto de val ores donde una de sus metas sea
que todos logremos mejores condiciones de vida. En algunos momentos se requiere una fuerza

aln mayor, es decir, apelar auna“reservamoral”, la cual se hamovilizado en México en

% A través de guardias armadas; el incremento del gasto militar; la transformacién de fuerzas auxiliares de
seguridad publica contingentes en fuerzas organicas en permanente reclutamiento; la militarizacién de lavida
civil; laformacion de redes para el control de la sociedad y parafomentar lavigilanciamutuay las
modificaciones ala Constitucion y aleyes estatales.

% J.P.Lederach. Educar para la paz. Barcelona, Ed. Fontamara, 1984; P.Ameglio. “La educacion paralapaz en el
México de hoy” en Justicia y Paz. Ctro. México, DDHH F.Vitoria, enero-abril 1988, pp. 8-13.

" A esto ayudarfa: conocer y difundir el proceso constituyente del reclutamiento paramilitar en las comunidades
indigenas-campesinas; instaurar una relacion real con los principal es sujetos de este cerco: |os poderes pablicos,
las Fuerzas Armadasy |as Fuerzas de Seguridad Pablica; construir un orden legal que cuestione la“obediencia
debida alo inhumano”; reconocer los los dispositivos internos que todos tenemos instalados y que deshumanizan
nuestras relaciones, hacia “la obediencia anticipada a ejercer una orden de castigo si una autoridad |o demanda’;
la construccion del “juicio moral” fundado en la“ desobediencia debida atoda orden de inhumanidad”, en la
“objecion de conciencia ante toda orden inhumana”.
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diversas ocasiones® y haido construyendo la posibilidad de una“rupturamoral” dentro de las

fuerzas afavor del exterminio selectivo.

Es un desafio que estareservamoral, nacional e interncional, no solo tome concienciadelo
gue sucedey se sientainterpelada sino que pase a terreno de la accion, desde ladenunciaala
solidaridad para pasar a terreno de lalucha, en su carécter de “defensa estratégica activa’ con

el fin de evitar laagresion inmediatay prevenir los ataques futuros.

A partir del 2 dejulio se ha abierto una nueva etapa en la vida politica nacional, no asi en su
modelo econémico. Han habido, desde diciembre, sefiales positivas en Chiapas en cuanto a un
posiblereinicio del didlogo entre el gobiernoy el EZLN, y con €ello cierta desactivacién del
estado de guerraen laentidad, s se cumplen las condiciones acerca de la aprobacion
legislativa de los Acuerdos de San Andrés —en su version de lainiciativa COCOPA-, €
desmantelamiento militar de siete bases del Ejército mexicano en Chiapasy laliberacion de
los presos zapatistas en todo € territorio nacional. Yano se ve tan lgjano el cumplimiento de
estas condiciones. Sin embargo, la continuacion del actual modelo econdmico y las diferentes
formas en que se estan construyendo situaciones cada vez mas complgjas de inseguridad
publica, asi como la polarizacion tan grande que se ha creado en las comunidades chiapanecas,
harén que probablemente |as confrontaciones y protestas sociales se incrementen
considerablemente, y con ellas |os procesos de militarizacion y represion de la vidanacional.
Por ello se hace necesario, como sociedad civil y politica, permanecer alertasy en permanente

presion por una paz justa paratodos y todas.

*8 Por gjemplo: en los terremotos de 1985 para el rescate y la solidaridad con |os afectados, en las movilizaciones
civiles de enero de 1994 (“Alto a fuego” en Chiapas), en septiembre de 1997 (la marcha de bienvenidaalos 1111
zapatistas); el 12 de enero de 1998, en lamarcha ante laindignacion por la masacre e impunidad de Actedl; el 21
de marzo de 1999, cuando casi 3 millones de mexicanos dijeron “No” ala“Guerra de Exterminio” y “Si” alos
“Acuerdos de San Andrés’ , en la consulta.
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